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RESOLUCIÓN DE DECLARATORIA DE TERMINACIÓN POR MUTUO ACUERDO 

DEL “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y 

SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 

SÓLIDOS”. 

   

RESOLUCIÓN N° 029-G. G-EMASEP-2024   
   

CDC-EMASEP-2024-001   

 

Ing. Luis Porras Sotamba, Mgs. en calidad de Gerente de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa, 

de conformidad con la Acción de Personal de Ingreso N.4 de la Resolución de Directorio de la EMAS 

EP SR; dada en sesión extraordinaria del día 10 de mayo del 2023 y tomando posesión legal de dicho 

cargo el 11 de Mayo del 2023; instrumentos que lo acreditan como máxima Autoridad de la 

Institución y le delegan expresamente la facultad de realizar procesos de contratación pública.   

   

   

CONSIDERANDO:   

Que, el Ecuador es un Estado Constitución al de Derechos y Justicia según el Art. 1 de la 

Constitución de la República del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen 

las entidades que integran el sector público deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 

288 Ibídem, expresamente determina que: “Las compras públicas cumplirán con criterios de 

eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos 

y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las 

micro, pequeñas y medianas unidades productivas”;   

Que, el artículo 76, numeral 7, literal l, de la Constitución de la República del Ecuador estipula 

“Las Resoluciones emanadas en la Administración Pública deberán ser motivadas (…)” por lo que 

todo acto deberá contar con la suficiente justificación de hecho y derecho.   

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece el principio de legalidad 

y la obligatoriedad de sujeción al universo jurídico que regula la Administración Pública: “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las 

personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 

facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 

acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Constitución”.   

 

Que el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “La Administración 

pública constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros los principios de eficacia, 
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eficiencia, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 

evaluación”, por lo que todos los actos, incluyendo la tramitación del proceso de contratación en 

cuestión deberán ser ejecutados bajo estos principios.   

 Que el Art. 314 y 315 de la Constitución de la República del Ecuador establece la figura institucional 

de las empresas públicas, situación que se adapta a la realidad de la Empresa Municipal de Aseo 

Santa Rosa, al efecto el Art- 315 ibidem determina: ‘’El Estado constituirá empresas públicas para 

la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el aprovechamiento 

sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y el desarrollo de otras actividades 

económicas’’(Énfasis agregado);   

Que en sentido el, Art. 34 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas –LOEP- establece la competencia 

institucional de ejecutar proyectos públicos a través de la Contratación Pública, para ello se requiere 

la autorización e inicio por parte de la máxima autoridad, que en nuestro caso es el Gerente General. 

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidió la nueva Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de 

fecha 04 de agosto de 2008, y su última reforma mediante Suplemento del Registro Oficial 311, 16-

V-2023,  normativa que regula la forma de contratación de todas las entidades del sector público, 

respecto de la adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, 

incluidos los de consultoría; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitución de la República 

y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentación 

del presente acto administrativo se citarán la normas vigentes a la fecha de su expedición; 

Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública indica que "El 

Sistema Nacional de Contratación Pública obliga a las instituciones públicas, entre ellas los 

organismos y dependencias de las funciones del estado, aplicar los principios y normas para 

regular los procedimientos de contratación para adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución 

de obras y prestación de servicios, incluidos los de consultoría.". 

Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dispone:  

“Principios. – Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observarán 

los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, 

concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación nacional”.   

Que, el artículo 5 del mismo cuerpo legal señala que los procedimientos y contratos sometidos a la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública se interpretarán y ejecutarán conforme 

a los principios referidos y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses públicos y 

la debida ejecución del contrato.   

  

Que, el entonces Presidente de la República Economista Rafael Correa Delgado, en uso de su 

potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitución de la República del Ecuador, 
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emite el Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial 

No. 588, del 12 de Mayo de 2009, que contiene el Reglamento General de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública; norma que desarrolla la manera cómo las instituciones 

del sector público ecuatoriano deben realizar sus contrataciones, mismo que fue reformado en 

Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 524, 22 de marzo de 2024).  

Que, el numeral 8 del artículo 6 de la LOSNCP define a la consultoría como “(…) la prestación de 

servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, 

planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, 

factibilidad, diseño u operación. Comprende, además, la supervisión, fiscalización, auditoría y 

evaluación de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informáticos, así 

como los servicios de asesoría y asistencia técnica, consultoría legal que no constituya parte del 

régimen especial indicado en el número 4 del artículo 2 elaboración de estudios económicos, 

financieros, de organización, administración, auditoría e investigación.”  

Que, el Art. 37 de la Ley Orgánica del Sistema de Nacional de Contratación Pública manifiesta: 

“Ejercicio de la Consultoría. - La consultoría será ejercida por personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, 

deberán inscribirse en el Registro Único de Proveedores RUP. (…)”.  

 Que, el Art. 38 de la ibidem indica: “Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoría. - 

Para que los consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de 

consultoría, deberán; tener por lo menos título profesional de tercer nivel conferido por una 

institución de Educación Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso deberá estar 

reconocido en el país conforme a la Ley. (…)”  

Que, el num.1 del Art. 40 ibidem, respecto a consultarías bajo la modalidad de contratación directa 

procede cuando “el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare 

de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del 

correspondiente ejercicio económico. La selección, calificación, negociación y adjudicación la 

realizará la máxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en 

el Reglamento a la Ley”.   

Que, el Art.153 del Reglamento General de la LOSNCP, desarrolla la figura de Consultoría, cuyo 

contenido destaca lo siguiente: “En los procesos de selección de consultoría, la entidad contratante 

determinará la naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras 

u organismos que estén facultados para ofrecer consultoría en el ámbito de la contratación. Los 

procesos de contratación se harán entre consultores de igual naturaleza.”  

Que, el Art.158 ibidem señala que la contratación directa procederá cuando “el presupuesto 

referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 

0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico. 
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El área requirente emitirá un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y 

económicas de la selección del consultor, mismo que será parte de la documentación relevante de la 

etapa preparatoria”.  

Que, el Art. 159 Reglamento General de la LOSNCP indica cual es el procedimiento para seguir 

para la contratación directa, mismo que contará con la resolución de inicio, invitación al consultor, 

etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, entrega de oferta económica, evaluación de esta y 

posterior adjudicación, en concordancia con el Titulo III ibidem ‘’Normas comunes a todos los 

procedimientos de contratación’’ en lo que fuere aplicable, con base en los principios rectores 

contenidos en el Art. 4 de la LOSNCP en consecución de los Objetivos del Sistema Nacional de 

Contratación Publica desarrollados en el Art. 9 de la  LOSNCP.   

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado 406-03 señala: “Las 

entidades y organismos del sector público realizarán las contrataciones para adquisición o 

arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios incluidos los de consultoría, 

a través del Sistema Nacional de Contratación Pública (…)”;   

Que, el Servicio Nacional de Contratación Pública, con fecha 01 de agosto del 2023, expidió la 

Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública -SNCP, publicada mediante 

Registro Oficial 2do. S. 367 de fecha 03 de agosto del 2023, misma que de conformidad al artículo 

1 ibidem, tiene por objeto complementar y desarrollar las disposiciones establecidas en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de aplicación; mismas 

que son de cumplimiento obligatorio para las entidades previstas en el artículo 1 de la LOSNCP. 

Que, el artículo 93 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, establece que 

las condiciones en las que procederá la terminación por mutuo acuerdo, en los término “Cuando por 

circunstancias imprevistas, técnicas o económicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere 

posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las 

partes podrán, por mutuo acuerdo, convenir en la extinción de todas o algunas de las obligaciones 

contractuales, en el estado en que se encuentren. La terminación por mutuo acuerdo no implicará 

renuncia a derechos causados o adquiridos en favor de la Entidad Contratante o del contratista. 

Dicha entidad no podrá celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo contratista”. 

Que, el Art. 306 del Reglamento General a la LOSNCP estipula que ‘’los contratos terminan 

conforme lo determina el artículo 92 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública’’. 

Que, el Art. 307 del Reglamento General a la LOSNCP por su parte nos indica que ‘’La 

terminación por mutuo acuerdo procede, por circunstancias imprevistas, técnicas o 
económicas, debidamente justificados o por causas de fuerza mayor o caso fortuito, siempre y 

cuando fuere imposible o inconveniente para las partes, ejecutar total o parcialmente el 

contrato’’. 
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Que, en lo que respecta al procedimiento en que se llevará la terminación por mutuo acuerdo, 

el Art. 308 del Reglamento General a la LOSNCP define el procedimiento de la siguiente forma: 

‘’Cualquiera de las partes intervinientes en el contrato podrán solicitar la terminación por mutuo 

acuerdo, explicando fundamentada y técnicamente las causas para dicha solicitud (…) 

Determinada la causa, el administrador del contrato elaborará el respectivo informe que será 

autorizado por la máxima autoridad de la entidad contratante; las partes suscribirán el 

documento correspondiente que avale dicha determinación como un acuerdo de terminación, en 

el cual manifiesten su voluntad de extinguir la totalidad o parte de las obligaciones contractuales’’. 

Que, el Art. 309 del Reglamento General a la LOSNCP desarrolla la figura del ‘’Acuerdo de 

terminación por mutuo. - Este acuerdo contendrá los antecedentes, las circunstancias o causas 

que motivan y justifican la terminación, la liquidación técnica, económica y de plazos, la 

determinación de las obligaciones que fueron cumplidas y de las que se finiquitan, estado de 
ejecución contractual, devolución de garantías, si fuere necesario, indicación expresa que las 

partes se liberan de cualquier obligación presente y futura que nazca de esa contratación; y, otras 

circunstancias que se estime conveniente’’. 

Que, en cumplimiento del Art. 44 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema   Nacional 

de Contratación Pública, en concordancia con lo determinado en el Art. 5 del Decreto Ejecutivo N° 

550 (Reforma al Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública) – Determinación de la necesidad. – La determinación de la necesidad incorporará un análisis 

de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional 

instalada, lo cual se plasmará en el informe de Necesidad de contratación, que será elaborado por la 

unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratación, por lo que se cuenta con el 

INFORME DE NECESIDAD de fecha 16 de febrero del 2024, elaborado por el Abg. José David 

Santana Campoverde, Jefe de Asesoría Jurídica (E), en el cual destaca el Beneficio de la contratación 

en los siguientes términos: “Experiencia Especializada: La consultoría profesional cuenta con 

expertos especializados en la realización de estudios de fijación de tasas para servicios públicos, 

asegurando un enfoque técnico y preciso. Análisis Detallado: Los consultores realizarán un análisis 

detallado de los costos, considerando las particularidades locales, los requisitos normativos y las 

proyecciones a futuro para garantizar la equidad y sostenibilidad del sistema de tasas. Adaptación 

a la Realidad Local: La consultoría se ajustará a las características específicas del Cantón Santa 

Rosa, considerando las particularidades geográficas, demográficas y socioeconómicas para 

proponer tasas que reflejen de manera justa los costos asociados. Garantía de Cumplimiento 

Normativo: Los consultores se asegurarán de que las tasas propuestas cumplan con las normativas 

locales y nacionales, evitando posibles inconvenientes legales en el futuro. Impacto en la Comunidad 

y Desarrollo Sostenible: La contratación de este servicio no solo se traducirá en tasas más precisas 

y equitativas, sino que también contribuirá a la sostenibilidad financiera del servicio de recolección 

de desechos sólidos, promoviendo así un entorno limpio, saludable y respetuoso con el medio 

ambiente en Santa Rosa. Consideración Final: Dada la complejidad y la importancia estratégica del 

servicio público de recolección de desechos sólidos domiciliarios en el Cantón Santa Rosa, la 

contratación de un servicio de consultoría profesional especializada es crucial para asegurar tasas 
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justas, equitativas y sostenibles. Esta inversión no solo beneficiará a la comunidad en el corto plazo, 

sino que también sentará las bases para un desarrollo sostenible a largo plazo en la región.”.    

Que, el 16 de febrero del 2024 el Abg. José David Santana Campoverde Jefe de Asesoría Jurídica 

(E) elaboró el INFORME DE SELECCIÓN DE PROVEEDOR PARA CONSULTORIA, en 

el que se concluye “Por lo antes detallado se puede resumir que el consultor posee experiencias 

TECNICO – ECÓNOMICO para poder participar en el proceso para la contratación de: 

ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA 

NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS, por lo que es procedente 

recomendar que se considere para el presente proceso. En consecuencia, la Jefatura de Asesoría 

Legal, como área requirente, y en virtud del presente análisis de la propuesta presentada, 

recomienda invitar al presente proceso de Contratación Directa de Consultoría a la propuesta del 

consultor mencionado a continuación: • JOHN ALEXANDER CAMPUZANO MUÑOZ. • RUC: 

0702444373001”.  

Que, una vez emitida toda certificación y documento obligatorio en la etapa preparatoria previo al 

inicio de todo proceso de contratación publica, mediante RESOLUCIÓN N° 015-G. G-EMASEP-

2024, de fecha 26 de marzo 2024, el Mgs. Luis Miguel Porras Sotamba RESUELVE: Art. 1.- 

AUTORIZAR el inicio del proceso de Contratación Directa de Consultoría de código CDC-

EMASEP-2024-001 para la contratación de la “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA  

IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS”, según los términos de referencia contenidos en los pliegos, 

con un presupuesto referencial de $10,000.00 (DIEZ MIL DOLARES AMERICANOS CON CERO 

CENTAVOS) sin incluir IVA, con un plazo de ejecución de 60 días. Art. 2.- APROBAR los estudios 

previos, pliegos y cronograma para esta contratación signada con CDC-EMASEP-2024-001, para 

la contratación de “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y 

SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS” 

de acuerdo con el artículo 55 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública -

SNCP-. Art. 3.- INVITAR al proveedor ECO. JOHN ALEXANDER CAMPUZANO VASQUEZ, con 

número de RUC 0702444373001, para que presente su oferta técnica - económica y participe en el 

proceso contractual referido en el artículo uno del presente documento. Art. 4.- DESIGNAR y 

NOTIFICAR al Ing. Bryan Murillo Chica, como designado de la máxima autoridad quien llevará a 

cabo las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de oferta, convalidación de 

errores, calificación de oferta, negociación y recomendación de adjudicación, cancelación o 

declaratoria de desierto, conforme a lo establecido en los artículos 32, 33 y 34 de la Ley Orgánica 

del Sistema de Contratación Pública, de su Reglamento General a la LOSNCP y la Normativa 

Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública SNCP. Art. 5.-DISPONER a la Jefatura 

de Compras Públicas, la publicación y sustanciación del proceso de Contratación Directa - 

Consultoría en el Portal de Compras Públicas, conforme lo previsto en el artículo 14 del Reglamento 

General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y, el artículo 6 de la 

Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública -SNCP- y a los principios 
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rectores contenidos en el Art. 4 de la LOSNCP en consecución de los Objetivos del Sistema Nacional 

de Contratación Publica desarrollados en el Art. 9 Ibidem. 

Que, mediante RESOLUCIÓN N° 017-G. G-EMASEP-2024, de fecha 17 de abril del 2024, 

suscrita por el Ing. Luis Porras Sotamba, Mgs. Gerente General, en el que se resuelve: “Art. 1.- 

Adjudicar el contrato al proveedor JOHN ALEXANDER CAMPUZANO VASQUEZ, con número de 

RUC 0702444373001, dentro del Procedimiento de Consultoría Contratación Directa No. CDC-

EMASEP–2024-01, para la contratación de “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, 

FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE 

RESIDUOS SÓLIDOS”, con un monto de USD 10.000,00 (DIEZ MIL DÓLARES CON 00/100 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA) más IVA, con un PLAZO de ejecución de 

60 días calendario contados a partir de la FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO; Art. 2.- 

Designar como Administrador del Contrato de acuerdo a lo establecido en el Art. 70 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y el Art. 121 del Reglamento General a la 

LOSNCP al Abg. David Santana Campoverde, Jefe de Asesoría Jurídica de la Empresa Municipal 

de Aseo Santa Rosa; Art. 3.- Disponer que el departamento de Asesoría Jurídica y Legal de la 

Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa, proceda a la elaboración del contrato de “ESTUDIO 

TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA 

TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS”, de acuerdo con lo que determina la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento General; Art. 4.- 

Disponer al Operador del Portal Electrónico Institucional, que publique a través del Portal 

Institucional del Sistema Nacional de Contratación Pública la presente Resolución.” 

Que, con fecha 30 de abril del 2024, la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa, legalmente 

representado por el Ing. Luis Porras Sotamba, Mgs. Gerente General (Contratante) y el consultor 

individual, Eco. John Alexander Campuzano Vásquez, con RUC 0702444373001 (Contratista) 

suscribieron el contrato para ‘’ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y 

SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS’’, 

signado con CDC-EMASEP-2024-001, por un monto de USD 10.000,00 (DIEZ MIL DÓLARES 

CON 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA) más IVA por un plazo de 

60 días. 

Que, con fecha 27 de junio del 2024, el contratista, Ecn. John Campuzano Vásquez, Mgs. mediante 

escrito innumerado, dirigido al Abg. David Santa Campoverde, en calidad de administrador del 

contrato, en el que expresa “Me dirijo a usted para comunicarle que, ante imprevistos surgidos de 

índole familiar en el mes de junio 2024, tal como se detallan en el certificado médico que adjunto. 

El trabajo previsto de la consultoría se ha detenido, ya que, al ser mi esposa e hijos menores de edad 

dependientes de mí al ciento por ciento, y ante la situación presentada, he tenido que hacerme cargo 

del proceso médico de mejoría de mi esposa y de las actividades propias de la enfermedad. Este 

inconveniente ha paralizado avances y los pedidos de información interna para el área financiera, 

de talento humano y de operaciones de la empresa, y con la socialización de los resultados 

solicitados en el contrato para el cálculo de la tasa de residuos sólidos. Por lo que solicito a usted 

una prórroga si así lo cree conveniente, o en su defecto la terminación del contrato de mutuo 

acuerdo. Mencionar que la naturaleza del mismo por causa de fuerza mayor, no perjudica a la 
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empresa ya que no se recibió anticipo alguno y todos los gastos de investigación iniciales han sido 

asumidos por el suscrito, y en aras de generar beneficios para la empresa contratante estoy dispuesto 

a entregar sin costo alguno el estudio comparativo de cálculos realizados en varios municipios del 

Sur del país de la tasa propuesta.” 

Que, mediante INFORME N°. EMASEP-JAJ-2024-001-IAC, de fecha 03 de julio del 2024, el 

Abg. David Santa Campoverde, en calidad de administrador del contrato de “ESTUDIO TÉCNICO 

PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE 

GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS’’ dirigido al Ing. Luis Porras Sotamba, Mgs. 

analiza la solicitud presentada por el contratista en el que pondera interés público e institucional 

contra los derechos a la salud, integridad, cuidado y atención que posee la cónyuge del contratista y 

con ello las obligaciones naturales de este hacia su conviviente, por lo que concluye que “Los 

elementos expuestos y analizados en el desarrollo de este informe hacen concluyente que aplicar la 

terminación por mutuo acuerdo es procedente, pues estamos ante una causa de fuerza mayor limita 

e impide de manera directa la normal ejecución y cumplimiento del contrato. El elemento de 

incertidumbre hace imposible conocer el momento en que pueda llegar a superarse dicho evento por 

parte del contratista; y la necesidad institucional culminar el estudio hacen de la terminación por 

mutuo acuerdo la opción idónea; pudiendo así ejecutar el estudio a través de la capacidad propia 

institucional más asistencia externa o contratar nuevamente un nuevo consultor” por lo que 

recomienda “Acoger la solicitud realizada por el Contratista Eco. John Alexander Campuzano 

Vásquez en cuanto a dar por terminado el CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA 

EL ‘’ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE 

UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS’’ por la vía del Mutuo 

Acuerdo, conforme al Art. 307 y 308 del Reglamento General a la LOSNCP; para lo cual se servirá 

usía disponer su instrumentalización en un ACUERDO DE TERMINACION POR MUTUO 

ACUERDO en sujeción al Art. 309 ibidem”. Las negritas me pertenecen. 

Que, mediante Memorando N°: EMASEP-GG-2024-0493-M, de fecha 04 de julio del 2024, el Ing. 

Luis Porras Sotamba, Mgs. Gerente General, dispone a la Abg. Gissella Balcazar Torres, Directora 

Jurídica y Legal de la EMASEP la elaboración de la resolución y acta de terminación por mutuo 

acuerdo.  

Que, una vez invocado el universo jurídico que regula las contrataciones del Estado, es importante 

destacar que el objetivo del presente acto administrativo es declarar la terminación por mutuo 

acuerdo por causa de fuerza mayor del contratista JOHN ALEXANDER CAMPUZANO 

VASQUEZ misma que limita e impide de manera directa la normal ejecución y cumplimiento del 

contrato administrativo derivado del proceso de consultoría – contratación directa para la 

elaboración del “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y 

SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 

SÓLIDOS”.   

Que, en virtud de lo antes señalado encontramos que el presente es un Acto Administrativo el cual 

se inmersa en lo estipulado en el Código Orgánico Administrativo en su Artículo 18, que nos indica 
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sobre la interdicción de arbitrariedad en el poder público: “Principio de interdicción de la 

arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector público, deberán emitir sus actos conforme 

a los principios de juridicidad e igualdad y no podrán realizar interpretaciones arbitrarias. El 

ejercicio de las potestades discrecionales, observará los derechos individuales, el deber de 

motivación y la debida razonabilidad’’;  

Que, es indispensable contar con la Autorización de Inicio de procedimiento de Contratación 

Directa- Consultoría, aprobación de los pliegos y cronograma respectivamente, así como también la 

designación de un delegado responsable de la fase precontractual;  

Que, el presente instrumento constituye un Acto Administrativo de conformidad al Art. 98 y 99 del 

Código Orgánico Administrativo y como recoge los requisitos de Competencia, Objeto, Voluntad y 

Motivación; encontramos que es este último requisito parte de las garantías al Debido Proceso; 

derecho recogido en el Literal L, numeral 7 del Art. 76 de la Constitución; en concordancia con el 

Art. 100 del Código Orgánico Administrativo. 

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades Constitucionales 

y Legales, como máxima autoridad de la entidad contratante.   

   

 

RESUELVO:  

  

Art. 1.- Declarar la terminación por mutuo acuerdo por causa de fuerza mayor del contratista JOHN 

ALEXANDER CAMPUZANO VASQUEZ misma que limita e impide de manera directa la normal ejecución 

y cumplimiento del contrato del “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, FIJACIÓN Y 

SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS”, 

signado con CDC-EMASEP-2024-001, en base a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, que en su parte pertinente establece: “Art. 93.- Terminación por Mutuo Acuerdo.- Cuando por 

circunstancias imprevistas, técnicas o económicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible 

o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes podrán, por 

mutuo acuerdo, convenir en la extinción de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en 

que se encuentren. 

Art. 2.- En razón de que en este proceso no existen obligaciones pendientes con el contratista, derivadas del 

contrato en mención, debido que el contratista no prestó ningún servicio, no se otorgó ningún anticipo, ni 

pago contra-entrega, la liquidación es de valor cero, de conformidad al narrado en el INFORME N°. 

EMASEP-JAJ-2024-001-IAC suscrito por el Abg. David Santana Campoverde, administrador del contrato. 

Art. 3.- Disponer a la Dirección Jurídica y Legal la elaboración del acta de terminación por mutuo acuerdo 

por causa de fuerza mayor del contratista VASQUEZ misma que limita e impide de manera directa la normal 

ejecución y cumplimiento del contrato del “ESTUDIO TÉCNICO PARA LA IMPLEMENTACIÓN, 

FIJACIÓN Y SOCIABILIZACIÓN DE UNA NUEVA TASA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 

SÓLIDOS”, signado con CDC-EMASEP-2024-001. 
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Art. 4.- Notificar con el contenido de la presente Resolución al contratista JOHN ALEXANDER 

CAMPUZANO VASQUEZ con número de RUC 0702444373001 conforme los casilleros señalados en el 

contrato para efectos de notificación. 

Art. 5.- Disponer a la Unidad de Compras Públicas la publicación de la presente resolución en el Portal 

Institucional del SERCOP. 

Art. 6.- Disponer a la Tlga. Daniela Nieto C. Auxiliar informática de la EMAS EP, la publicación de esta 

resolución en la página web institucional. 

 

Todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente Resolución y en lo que fuere pertinente, 

se aplicarán las normas establecidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su 

Reglamento General y las Resoluciones emitidas por el SERCOP. 

 

   

Santa Rosa, 05 de julio de 2024.   

   

 

     

   

ING. LUIS PORRAS SOTAMBA, MGS.  

GERENTE GENERAL   

EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO SANTA ROSA EMAS-EP   

   
La presente resolución fue elaborado y revisado, en base a documentos habilitantes.   

   

   

      

   

 

   
ABG. GISSELLA BALCAZAR T  
DIRECTORA JURÍDICA EMAS-EP   
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